Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 17/10/2006 n. 114

Qgget t o:
Trasferimento dei diritti all'aiuto da parte degli inprenditori agricol

dopo la riforma della Politica Agricola Comune (PAC). Trattamento fiscale

Test o:

Il regolanento (CE) n. 1782/2003 del Consiglio del 29 settenbre 2003,
e successive nodi ficazioni ed integrazioni, ed il regolanmento (CE) n.
795/ 2004 della Conm ssione del 21 aprile 2004 hanno profondanmente innovato
la disciplina comunitaria degli ai uti a favore degl i agricoltori
i ntroducendo il reginme di paganento unico, sul cui trattanmento fiscale sono
stati chiesti chiarinmenti dalle associazioni di categoria.

In linea generale, l|e nodificazioni normative hanno interessato i

seguenti punti essenziali:

- e prevista |la presentazione, da parte dell'agricoltore, di
un' uni ca domanda pernanente, relativa anche a piu' regim di aiuto,
in sostituzi one dell a domanda annual e;

- i vari paganmenti diretti previsti in virtu dei regim di
sostegno previgenti sono uni ficati in un uni co paganent o,
quantificato in base ai diritti maturati in precedenza nell"arco d
un periodo tenporale di riferinmento (anni 2000-2001-2002);

- il pagament o ~unico non condi zi ona | "agricoltore
all"effettuazione di  una particolare produzione, m |o lascia
libero di scegliere il tipo di «coltura da praticare sui suo

terreni, nell'ottica di un orientanento al nercato;

- |"agricoltore beneficiario dell'aiuto e vincolato soltanto al
mant eni ment o dei terreni in buone condi zi oni agrononi che e
anbientali, cosi' cone definite da ognhi singolo Stato nenbro;

- I'inmporto dell'aiuto e' determinato con riferinento agli inporti
corrisposti nel passato durante un periodo di riferinento;

- e costituita una riserva nazionale destinata ad affrontare
situazioni specifiche, nonche' ad agevolare |'ingresso di nuovi
agricoltori nel settore;

- al fine di facilitare il trasferinento degli aiuti fra gl
agricoltori, |'"inporto conpl essi vo cui ha diritto il singolo
agricoltore ¢ suddiviso in quote e rapportato ad un determ nato
nunero di ettari amm ssibili

- infine, per wevitare che il [livello conplessivo degli aiuti
superi gli attuali stanzianenti di bilancio, sono fissati nassinal
nazionali calcolati sulla base dei fondi erogati nel periodo di
riferinmento in ciascuno Stato nmenbro in virtu dei precedenti
regim di sostegno.

In tal nodo delineate le linee essenziali della riforma degli aiuti
conunitari in agricoltura, e da sottolineare il carattere particolarnente
i nnovativo contenuto nell'articolo 46 del regolamento (CE) n. 1782/2003,
costituito dalla possibilita' attribuita all'agricoltore beneficiario di
trasferire il diritto all'aiuto a favore di altro agricoltore "a titolo
oneroso o nediante qualsiasi altro trasferinmento definitivo con o0 senza
terra".

Atal riguardo |'articolo 10 del decreto del Mnistro delle politiche
agricole e forestali 5 agosto 2004, n. 1787, stabilisce che "la cessione dei
titoli all'"aiuto (...) deve avvenire nediante atto con sottoscrizione
autenticata (...) e deve essere conunicata a pena di nullita agli organism
pagatori, entro dieci giorni dalla sottoscrizione"

In proposito occorre precisare che, ai sensi dell'articolo 12, comma
4, del regolamento (CE) n. 795/2004, nessun trasferinento definitivo de
titoli all"aiuto e possibile prima della loro definitiva fissazione.
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Altresi', il regolamento (CE) n. 1782/2003 consente il cosiddetto
"affitto" del paganmento unico se "al trasferinento dei diritti all'aiuto si
acconpagna il trasferinmento di un numero equivalente di ettari ammissibili".

Le confederazioni in indirizzo hanno richiesto chiarinenti proprio in
ordine al trattanmento fiscale da riservare alle ipotesi di trasferinento a
titolo definitivo (vendita) o transitorio (affitto) dei titoli definitivi di

diritti all'aiuto precedentenente illustrate.

Al riguardo, occorre chiarire prelimnarnente, sia agli effetti
del | "inposizione dell"IVA e dell'inposta di registro sia ai fini delle
i nposte sui redditi, la natura giuridica dell'oggetto del trasferinento a
sensi della normativa civilistica vigente.

Su gquesta guesti one il M nistero delle politiche agricole e
forestali, con nota del 21 marzo 2006, prot. n. 222, ha espresso |'opinione
che "un soggetto che soddisfi le condizioni di cui agli artt. 33 e 34 (de
regol amento (CE) n. 1782/ 2003) potra', potenzialnmente, beneficiare del
paganento diretto, senpre che abbia terreno eleggibile cui abbinare
titoli: ad ogni diritto deve corrispondere un ettaro anmissibile (art. 43).

In base a quanto sopra, |'agricoltore in possesso dei requisiti di

cui all'art. 33 del Regolanento CE n. 1782/ 03 potrebbe agire, erga ommes, a
tutela di un proprio diritto riconosciuto dall'ordinanento, proprio comne
avviene nel caso dei diritti di credito. Infatti, anche se |'unico obbligato

al | ' esecuzione della prestazione - nel caso in oggetto, "dare" - e' i
debitore (AGEA), tutti gli altri sono tenuti ad astenersi dal conpinmento di
azioni che possano pregiudicare il buon esito della stessa.

Tali condizioni sono alla base della nascita del diritto e, quindi
ne rappresentano il rapporto f ondanent al e pur non i nci dendo -
successivanente - sul diritto stesso, il quale vive di vita propriae
rappresenta un diritto di credito nuovo, che si astrae conpletanente da
rapporto sottostante che |o ha generato. |Infatti il cessionario potrebbe

essere un nuovo agricoltore, oppure un agricoltore che non ha esercitato |a
propria attivita' nel triennio di riferinmento in uno dei regim di sostegno
di cui all'"allegato VI o, ancora, che non ha presentato donanda all' AGEA. "

Si deve, al riguardo, concordare con quanto affermato dal Mnistero
delle politiche agricole e forestali in nerito all'assimlabilita de
diritti all'aiuto a diritti di credito, atteso che |'anmm ssione al beneficio
non attribuisce all'agricoltore beneficiario altro diritto diverso da quello
a ricevere una soma di denaro, cosi' cone si concorda con |'opinione dello
stesso Mnistero in nerito al vincolo del rispetto della condizionalita', il
qual e "non puo' ritenersi ostativo ri spetto al | " appli cazi one dell a
fattispecie giuridica individuata. (...)

Il mancato rispetto dei criteri di gestione obbligatori nonche' delle
buone condi zi oni agr ononi che ed anbi ent al i rappresenta una causa di
decadenza da wun diritto - quello all'aiuto - gia" esistente e valido
(effetto ex tunc) e non prefigura alcun |egane sinallagmatico alla base
dell a prestazione. (...)

Val ut azi oni nolt simli possono essere fatte in nerito al possesso
di terreno ammissibile, visto che tale elenento rappresenta condi zi one per
il diritto al paganmento - e quindi per |'esercizio del diritto stesso - e

non gia' per la nascita dello stesso."

Inoltre, la circostanza che possa operarsi un trasferinmento de
diritti all'aiuto concorre a confermare la qualificazione giuridica de
nmedesi m cone diritti di credito;, tuttavia, |le relative cessioni sono
soggette all'onere, a carico del <cedente, di darne notizia agli organism
pagatori nedi ante prova docunentale, non incorporandosi, il diritto d
credito in questione, in un titolo che possa circol are autonomanent e.

In tal nmodo inquadrata la fattispecie, si deve rilevare, nella
peculiare ipotesi dell'"affitto" dei diritti all'aiuto (il quale puo' essere
stipulato solo contestualnmente al trasferinento di un numero equival ente di
ettari amm ssibili), che gl i effetti del | ' operazi one sono limtati
all'incasso del paganento wunico da parte dell'affittuario dei terreni e
pertanto |I'"affitto" puo' essere ricondotto ad una fattispecie di cessione
di un diritto di <credito per un amontare lintato all'inporto da erogars
nel periodo di durata del contratto di affitto.

VA e Inposta di registro

Per quanto concerne |'inposizione dell'lVA, occorre prelimnarnmente
osservare che il paganmento wunico, erogato in luogo dei regim di sostegno
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previgenti, costituisce un i ntervento finalizzato al sostegno della
produzi one agricol a escl uso dal | " appl i cazi one dell"inposta ai sensi
dell"articolo 7-ter del d.lI. 29 dicenbre 1983, n. 746, convertito dalla

| egge 27 febbraio 1984, n. 17.
Inoltre, in nerito ai trasferinenti dei diritti all'aiuto, dalle
consi derazioni sopra esposte consegue che i nedesim sono esclusi dal canpo

di applicazione dell'IVA ai sensi dell'articolo 2, terzo comm, lettera a),
del d.P.R 26 ottobre 1972, n. 633, secondo il quale non si considerano
cessioni di beni "le cessioni che hanno per oggetto denaro o crediti in
denar o".

Le cessioni in questione sono soggette all'inposta di registro in
base al principio di alternativita' di cui all"articolo 40 del testo unico
del | e di sposi zioni concernenti |'inposta di registro, approvato con d.P.R

26 aprile 1986, n. 131, nella misura proporzionale dello 0,50 per cento ai
sensi dell"articolo 6, della tariffa-parte prina, allegata al citato T.U
I mposta di registro.

La base inponibile e costituita dall'inporto dei diritti all'aiuto
oggetto della cessione (amontare annuale per il nunero delle annualita'
cedute), attualizzato, applicando il saggio legale di interesse, ai sensi
dell"articolo 49 del citato testo unico dell'inposta di registro n. 131/1986.

Inoltre, nel caso di "affitto di diritti all'aiuto" contestuale
all"affitto di un nunero di ettari corrispondenti di superficie anm ssibile,
|"inmposta di registro e applicata, per |'affitto del terreno, nella msura
dello 0,50 per cento, ai sensi dell'articolo 5 della tariffa-parte | sopra
citata. Con riguardo all'"affitto" dei diritti all'aiuto, per |e stesse
consi derazioni del paragrafo precedente, |'inposta di registro e applicata
nella msura dello 0,50 per cento sul valore delle annualita' trasferite
all"affittuario, attualizzate come sopra precisato con riferinento alla
cessione a titolo definitivo.

| nposte sui redditi

Preli m narnente, occorre svolgere qualche considerazione in nerito al
trattamento fiscale, ai fini delle inposte sui redditi, delle somme
percepite dalle inprese agricole in base al reginme del paganento unico,
trattamento che sara’ il medesino sia che gli agricoltori risultino
beneficiari dei diritti all'aiuto a titolo originario, sia che |Ii abbiano
acquisiti a seguito di trasferinento (a titolo definitivo o transitorio).

Si e del parere, al riguardo, che |'erogazione degli aiuti sulla
base del nuovo regine di paganento wunico non fa venir neno |la natura di
sost egno al reddito dell"agricoltore beneficiario che caratterizzava i
regim di sostegno previgenti; pertanto il suo percepinmento da parte di
inmprenditori agricoli individuali, societa' senplici ed enti non commerci al
e' da considerarsi integrazione del reddito aziendale, conme tale riconpreso
nell a deterninazione catastale del reddito agrario di cui all'articolo 32
del TU R

Per e inprese agricole (principalnmente costituite sotto forna di
societa' di persone o di capitali) che producono redditi d'inpresa ai sensi
dell"articolo 55 del TUR gli aiuti percepiti, in quanto contributi in
conto esercizio, concorrono alla fornazione del reddito inponibile ai sens
dell"articolo 85, conma 1, lettera h), del TUR

Per quanto concerne, inoltre, il trattanento fiscale da riservare al
corrispettivo incassato dall'agricoltore cedente a seguito della cessione di
diritti all'aiuto, si e del parere che il nedesinob costituisca, in |linea
general e, una sopravveni enza attiva da assoggettare a t assazi one
nell'esercizioin cui e effettuata |'operazione di trasferinento.

In particol are, in relazione all'ipotesi di cessioni di diritti
all'aiuto effettuate da inprenditori agricoli soggetti al reginme dei redditi
agrari (inprenditori individuali, societa senplici, enti non comerciali)
si puo’ af fermare che detta sopravvenienza derivi direttamente dalla
gesti one del patri noni o del|l'inpresa agricol a, i cui proventi sono
riconducibili all'esercizio ordinario dell e attivita' agricole di cui
all'articolo 32 del TUR e, conseguentenente, sono da intendersi riconpresi
nel | a determ nazione catastale dei redditi agrari.

I nfine, con riferimento all'ulteriore i pot esi di trasferinento
transitorio (c.d. "affitto") dei diritti all'aiuto, si ritiene che il
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corrispettivo percepito dal

| ocatore rilevi ai fini fiscali cosi' cone segue:

- per gli agricoltori i cui proventi sono assoggettati al regine
dei redditi agrari (inprenditori individuali, societa" senplici,
enti non conmerciali): in consi derazione della sua stretta

connessi one con |’

affitto del terreno, deve intendersi riconpreso

nella "parte domnicale del reddito nmedio ordinario ritraibile da

terreno attraverso

| "esercizio delle attivita' agricole di cui

all'art.32" del TUR e, quindi, rientri, ai sensi dell'articolo 27
del TUR, nel reddito dominicale tassabile in capo al |ocatore;
- per gli agricoltori assoggettati alla disciplina dei redditi

d' i npresa (societa

ed enti commerciali): concorre alla formazione

del reddito d'inpresa secondo I|e ordinarie regole fissate nel capo

Il del TUR
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